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Parecer Juridico n° 05/2022
Processo Administrativo n° 062/2022
Dispensa de Licitacio n°: 01/2022 - SAAE

EMENTA:  DISPENSA
LICIATACAO. AQUISICAO DE
FILTROS DE AGUA. EXAME DE

LEGALIDADE.
FAVORAVEL.

RELATORIO

PARECER

O Setor de Processos desta Autarquia Municipal, encaminha para anélise desta

Assessoria Juridica, processo Processo Administrativo n® 062/2022 — SAAE- Dispensa

de Licitagdo n° 001/2022 para aquisigdo de filtros de agua para consumo humano, com 2

(duas) velas e 1 (uma) torneira com capacidade para 8 (oito) litros, conforme condi¢Ges

e especifica¢Oes contidas no processo.
Constam no P.A:

I) Solicitagédo da dispensa;

1) Termo de Referéncia;

11I) Justificativa para a Dispensa de Licitagfo;
IV)  Orgamento e pesquisa de pregos;

V) Documentos da futura contratada;

VI)  Minuta do Contrato;

E o relatério.
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Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Assessoria, nos termos do
paragrafo tinico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico dos documentos apresentados, nfo cabendo nenhuma consideragfio acerca do
mérito da presente contratagdo e da discricionariedade da Administragéo Publica ao tratar

os pardmetros dos produtos entendidos como necessarios.
Assim, passaremos a analise dos aspectos relacionados a legalidade do feito.

DO CABIMENTO DA DISPENSA DE LICITACAQ

A licitagdo € procedimento obrigatorio a Administragfo Publica para efetuar suas
contratagdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constitui¢io Federal, de 05 de
outubro de 1988, ressalvados os casos em que a Administragdo pode ou deve deixar de
realizar licitagfo, tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel. A Lei n° 8.666/1993,
nos incisos I e II doart.24, dispensa licitagdo por considerar que o valor da contratagio
ndo compensa os custos para a Administragdo com o procedimento licitatério. Essa
dispensa por valor ndo pode ultrapassar 10% do limite previsto para modalidade convite,

nos casos de:

1. obras e servigos de engenharia, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servigos de natureza idéntica € no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

2. compras e outros servigos, desde que ndo se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagio de

maior vulto que possam ser realizadas de uma sé vez.

O art. 26, da Lei 8.666/93, e suas alteragdes, informa que as dispensas de licitagio
devem ser necessariamente justificadas, e que o procedimento deve ser instruido, no caso,

com elementos que apontem a razéo de escolha da contratada e justificativa de prego.
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A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, se, libera a Administracéo
Piblica da realizacdo da sessdo publica. Todas as demais etapas procedimentais
(autorizagdo da autoridade competente, verificagdo da existéncia de recurso proprio para
custear a despesa, autuagdo do processo, verificagdo da personalidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade fiscal do pretenso contratado,
instrucdo do processo com as justificativas do prego e da escolha do contratado,

celebragdo do contrato, publicagdo do extrato do contrato etc.) devem ser observadas.

Assim, ha a necessidade de demonstrar as razdes de escolha do contratado, bem

como justificar o preg¢o.

Quanto a justificativa do prego, extrai-se do Processo Administrativo que fora
realizada pesquisa de mercado, obtendo-se trés orgamentos do objeto. Ademais, verifica-

se que a razdo de escolha da empresa a ser contratada foi a que apresentou 0 menor prego.

Assim, compulsando o presente Processo Administrativo, verifico o cumprimento
das exigéncias legais a que se refere o art. 26, da Lei de Licitages, bem constato que a
presente dispensa de licitagdo se enquadra na espécie descrita no art. 24, II, da Lei de
Licitagdes, cujos valores foram atualizados através do Decreto Federal n°® 9.412/2018,
pois se trata de aquisi¢fio no valor de R$ 15.660,00 (Quinze mil seiscentos e sessenta

reais).

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratagiio em vista de se despender o erdrio ptiblico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse piblico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa. Nesse sentido, no tocante & modalidade pretendida, ressaltam a
doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitagfo deve ser excepcional, pois a regra
¢ que toda a contratagio da Administragio Publica deve ser precedida de licitagéio, para

preservar o principio da supremacia do interesse publico, conforme relatado supra.
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Portanto, o critério de limite de prego sé foi adotado pelo legislador para, em caso
de compras ou servigos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitagdo ou, excepcionalmente, dispensar a licitacdo, ja que
existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria

consecugdo dos interesses publicos.

Desse modo. considerando-se o principio constitucional da economicidade e da

eficiéncia, entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconselhdvel, com as

devidas cautelas. contratacio direta para aquisicdo de filtros de agua para consumo

humano, que visa o atendimento as demandas das comunidades carentes da zona rural do

municipio de Timon.

Portanto, entendemos que a o procedimento cumpriu com as exigéncias previstas

na legislagdo.

CONCLUSAOQ

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise da Assessoria
Juridica, podendo o processo de contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no
que tange a contratagdo, por dispensa de licitagdo, da empresa CERAMICA BEM TI VI
inscrita no CNPJ n° 41.161.635/0001-58, justificando sua escolha devido a mesma ter
ofertado o menor valor dentre aqueles constantes na cotagdo de pregos realizada pelo
Departamento de Compras desta Autarquia Municipal, e com o inarredavel respeito ao

entendimento diverso, este ¢ o entendimento, S.M.J
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Timon/MA, 25 de Abril de 2022.

Kariane Regipa dos Santos Silva
Assessora Juridica do SAAE
OAB/PI 12.308

Portaria n° 01566/2021-GP

Eni aCordo wum o Art, 27, 0a Ler Muricipal 189212014 ¢lc o
i 3, 1X e A 6°, Caput da LC Municipal 02012012,
HUMCLOGO, nesta data, o presente parecer Técnico
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